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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacratarra.l Distrital
Ambiente

RESOLUCION N§! £ 0 0 28

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

I.A DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial Jas confericlas por la Ley 99 de 1993,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resoluciones DAMA No.
1074 de 1987, No. 1596 de 2001, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el
Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2008, Resolucidn de Delegacion No. 0110 del
31 de enero de 2007, y

. CONSIDERANDO :
ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, en el concepto técnico No. 1412 del
10 de febrero de 2004, indico que la empresa HOSPITAL DE USAQUEN ESE- UPA
SANTA CECILIA identificada con Nit 800.216-473-6 ubicada en la carrera 1*. Bis No.163-
10 Barmrio Santa Cecilia de la localidad de Usaquén de esta ciudad, incumplé la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos respecto de los parametros:

Que, mediante Requerimiento No. 18200 del 09 de septiembre de 2004, la Subdireccién
Ambiental Sectorial del DAMA, solicitd al' representante legal del HOSPITAL DE
USAQUEN ESE- UPA SANTA CECILIA, cumpliera con lo dispuestc en el concepto
técnico No. 1412 del 10 de febrero de 2004,

Que, mediante radicado 2007ER 18056 del 30 de abril de 2007, el Ingeniero Ambiental —
Coordinador PIGA del HOSPITAL DE USAQUEN | NIVEL, solicitd a la Secretaria Distrital
Ambiente el permiso o registro de vertimientos, anexando el informe del flujograma hidrico
por cada centro del HOSPITAL DE USQUEN | NIVEL ESE para su respectivo analisis y
conocer cuales requieren realizar el registro de vertimientos y cuales el permiso y sus
requisitos.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de
Calidad y Usos del Agua de la Secretaria Distrital Ambiente, previa valoracion de la
informacion remitida mediante ¢! radicado 2007ER18056 del 30 de abril de 2007, y la
visita técnica de inspeccién realizada el 27 de septiembre de 2007, donde funciona la
UPA SANTA CECILIA perteneciente al HOSPITAL DE USAQUEN ESE , identificada con

Nit. 800.216.473-6 ubicada en la carrera 1%. Bis No. 163-10 Barrio Santa Cecilia de |a W
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localidad de Usaquén de esta ciudad, emitié el concepto técnico No. 10342 del 04 de
octubre de 2007, de conformidad con el cual se concluyé :

La UPA SANTA CECILIA perteneciente al HOSPITAL DE USAQUEN ESE, es una
institucion prestadora de servicios de salud de caracter publico, que tiene
naturaleza de Empresa Social del Estado, adscrita a la Secretaria Distrital de
Salud y ofrece los servicios de | Nivel y baja complejidad.

Desde el punto de vista ambiental, Ia actividad que realiza en Ja UPA SANTA
CECILIA prestacién de servicios de salud de primer nivel como odontologia, {usan
amalgamas de mercurio) enfermerfa, consulta externa, ginecologla, generando
vertimientos con sustancias de interés sanitario, en consecuencia requiere tramitar
el permiso de vertimientos.

La actividad que realiza la UPA SANTA CECILIA genera vertimientas con
sustancias de interés sanitario, los cuales son descargados al colector de la EAAB
de la carrera 12 Bis, sin tratamiento.

La UPA SANTA CECILIA, no cuenta con separacidn de redes, posee cafa de
inspeccion externa para el aforo y muestreo de vertimientos.

La caracterizacién presentada por el HOSPITAL DE USAQUEN ESE- UPA SANTA
CECILIA, aunque en todos los pardmetros analizados se encuentran cumpliendo
fa normatividad ambiental vigente, Resolucion DAMA No. 1074 de 1987, no se
considera representativa desde el punto de vista técnico, por cuanlo carece de
la siguiente informacion técnica basica: dfa exacto de foma de fa muestra, tipo de
muestra, tiempo durante el cual fue tomada esta muestra, fugar de la toma de la
muesltra, no informa si se tuvo en cuenta los Standard Methods de caracterizacion
de aguas residuales AWWA, ruta del pH, caudal y tamperatura, originales de los
rasultados de faboratorio.

La Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Controf
de Calidad y Usos del Agua, no considera viable otorgar el permiso de verfimientos
a la UPA SANTA CECILIA , perteneciente al HOSPITAL DE USAQUEN ESE, -
hasta que presente la informacion solicitada mediante los requernimientos No.
18200 del 09 de septiembre de 2004, y las obligaciones de caracter técnico,
fndicadas en el concepto técnico No. 10342 del 04 de octubre de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Las medidas preventivas dentro del procedimiento administrativo, son mecanismos de
tutela cautelar, que basados en el PRINCIPIO DE PRECAUCION, pueden ser impuestas
en cualquier tiempo para impedir la degradacién del medio ambiente, son de inmediata
ejecucion, de caracter preventivo, de naturaleza transitoria y aseguran la eficacia de las
decisiones administrativas.
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Conforme al PRINCIPIO DE PRECAUCION, previsto en el numeral 6°. del articulo 1°. de
la Ley 99 de 1993, el cual indica, que cuando existe peligro de dafio grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absocluta, no debera utilizarse para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

En este sentido y teniendo en cuenta la responsabifidad por los hechos que alteran el
medio ambiente, es importante determinar que conforme a lo establecido en el paragrafo
3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1983, el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas y sanciones, cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccidn
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es el procedimiento previsto
por el Decreto No. 1594 de 1984, o en su defecto el estatuto que lo modifique o sustituya.

Segun lo dispone el articulo 9°. de la Resolucién DAMA Nec. 1074 de 1997, en caso de
incumplimiento de los estandares establecidos, la autoridad ambiental impondra las
medidas preventivas y sancionatorias a que hace referencia el articulo 85 de la Ley 99 -
de 1993, en los casos en que se haya demgostrado debidamente ia infraccién a la norma
ambiental y teniendo en cuenta que la funcidén policiva de las autoridades ambientales,
sustentada por el articulo 6°. de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y la
ley.

Visto lo anterior, para la Secretarla Distrital Ambiente, queda claro que la empresa
HOSPITAL DE USAQUEN ESE - UPA SANTA CECILIA, ha incumplido las normas
ambientales vigentes al no haber registrado los vertimientos y no haber obtenido el
permiso de vertimientos, y es procedente imponer la medida preventiva de suspensién de
actividades contaminantes como |a consecuencia juridica atribuida a la persona natural o
juridica por la incursién en una contravencion de cardcter ambiental, y con el fin de
impedir que se continlien generando los impactos negativos sefialados en el concepto
técnico No. 10342 del 04 de octubre de 2007. '

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital, cuenta con la facultad legal
para imponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto negativo que puede estar
generando al recurso hidrico.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Que, el artfculo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece :“Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario. //;,-
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptua que: “Ef Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrofio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los Jfactores de detenioro ambiental, imponer flas
sanciones legales y exigir la reparacion de los daflos causados”.

Que, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucién Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacion de los ciudadanos "Proteger fos recursos culturales y naturales def
pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 85 de la Ley 98 de 1993, establece los tipos de sanciones : "El Ministerio del
medio Ambiente, . . . impondrén al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recurso naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segin ila gravedad de la infraccién, los siguientes tipos de sanciones y
medidas preventivas :
1°, Sanciones :
a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién.
b} Suspension del reqistro o de Ia ficencia , la concesién, permiso o aufonzacion.
¢) Ciemre temporal o definitivo del establecimionfo, edificacion o servicio
respectivo y revocatona o caducidad de! permiso o concesidn.
d) Demolicién de la obra, a costa del infractor,
e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora 0 de
productos o implementos ulilizados para cometer la infraccién.

2° Medidas preventivas:
a) Amoneslacion verbal ¢ escrila
b} Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos
o implemenios utilizados para cometer fa infraccion.
¢) Suspensidn de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio
o peligro para los recursos naturales renovables 0 ia saluda humana o cuando fa
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesibn, licencia o
autforizacion
d) Realizacién dentro de un término perentorio, los estudios o evaluagjones . . ."
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Que, los articulo 185 y 186 del Decreto No. 1594 de 1984, indican que “Las medidas de
seguridad tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho o la existencia
de una situacién que atenten contra la salud ptblica. Las medidas de seguridad son de
inmediata ejecucion, tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar. Se levantardn cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que fa originaron. Contra elfas no procede recurso alguno.

Que, el articulo 1°, de la Resolucién No.1074 de 1997 dispone que: * guien vierta a /a red
de alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en ef 4rea de la junisdiccion del
DAMA deberé registrar sus vertimientos ante este Depaitamento con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de residuos
ffquidos.

PARAGRAFO 1° El plazo concedido para realizar este registro no podré ser superior &
seis (6) meses, contados a partir de la expedicién de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2° “ EI usuario deberd diligenciar e formulario Unico de registro de
vertimientos”

Que, el articulo 3°. de la Resolucién No.1074 de 1997 establece que: * todo vertimiento
de residuos liquidos & la red de alcantarillado publico y / 0 a cuerpo de agua, debera
cumplir con los esténdares establecidos allf seflalados”.

Que, el articulo 4°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, indica que @ "Ios
pardmetros muestreaos deben ser representativos del vertimiento. El DAMA se reserva
el derecho de aprobar la melodologia del musestreo (ubicacion de las estaciones donde
deberan ser tomadas las muestras , el tipo de muestras recolectadas, los intervalos de
muastreo, hora de toma de muestras elc)”. )

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota,
D.C. “ por el cual se dictan normas bdasicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capita y se
expiden ofras disposiciones”  dispuso transformar el Deparlamenlc Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretarfa Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposicione‘ y de acuerdo
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al articulo 3°, literal d)" es funcién de la Secretaria Disirital de Ambiente, ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades compelentes en la matena’”.

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de ‘“expedir los acfos administrativos como la
formulacién de cargos, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan soficitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretarfa Distrital de Ambiente”.

En consecuencia,
RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa HOSPITAL DE USAQUEN ESE — UPA
SANTA CECILIA identificada con Nit. 800.216.473-8 ubicada en la carrera 1° Bis
No0.163-10 Barrio Santa cecilia de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, a través del
representante legal o quien haga sus veces, la medida preventiva de suspensién de
actividades contaminantes de interés sanitario, de conformidad con la parte motiva de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata y
contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa. Y solamente podra ser
levantada una vez que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente se haya pronunciado favorablemente sobre el
cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de vertimientos indicado en las
Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1586 de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa HOSPITAL DE USAQUEN ESE- UPA
SANTA CECILIA identificada con Nit. 800.216.473-6 ubicada en la carrera 1. Bis No.
163-10 Barrio Santa Cecilia de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, a través del
representante legal o quien haga sus veces, para que en el término de veinte (20) dias
calendario improirogables, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo cumpla con ias siguientes obligaciones :

1. Diligenciar el formulario Gnico de vertimientos para fa UPA SERVITA y presentar
la totalidad de la informacién requerida, la cual es indispensable para emitir el
concepto técnico. :
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2. Presentar capia de las tres Gftimas facturas de pago del servicio de acueduclo y
alcantariitado.

3. Presentar fa certificacién de existencia y representacicin legal, expedido dentro del
mes anterior a {a fecha de la presentacion de la solicitud.

4, Poder debidamente oforgado cuando se actué mediante apoderado.

5 Presentar ics planos sanitarios en tamafo convencional en donde se identifique
claramente las fuentes generadoras del vertimiento, las aclividades propias de fa
institucién, que permita identificar el origen de los vertimientos, asi como la red
interna o el sistema por ei cual esta conectado ef vertimiento al alcantariffado.
Adicionalmente identificar el sitio en ef cual se realizan los aforos para el analisis
de aguas. -

6. Presentar ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la caractenzacion de agua
residual de interés sanitario que presente la institucion , la cual debe ajustarse a
fa siguiente metodologia: el andlisis del agua residual de interés sanitario debera
ser tomada en la caja de inspeccién extema antes que el vertimiento sea
entregado al colector del alcantaniflado de la ciudad. EI volumen total minimo
requerido de muestra (composicién) es de dos (2} litros.

Dicha muestra debera ser tomada de acuerdo a la caracleristica de /a descarga de
fa actividad mediante un muestreo de tipo compuesto representativo a la
proporcionalidad al flujo o al tiempo. El periodo minimo requeride de monitoreo es
de ocho (8) horas con infervalos entre muestra y muestra de 15 minutos para
aforo de caudal, toma de temperatura, y pH y una cada media hora durante ocho
(8) horas para la toma de muestra de fos pardmetros descritos. La caracterizacion
deberd realizarse en cada uno de los puntos del vertimiento.

La caracterizacion del agua residual de interés sanitario deberd aforar
caudal y contener el andlisis de los siguientes pardmetros: pH, Temperatura,
DBOS, DQO, Sélidos Suspendidos Totales, Sdlidos Sedimentables,
Tensoactivos SAAM, Acecites y Grasas, Sulfuros y compuestos fendlicos.
Con respecto a los metales pesados, deberd caracterizar el siguiente
paametro; mercutio.

7. La caracterizacién de! vertimiento industrial que debe presentar ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, debera incluir:
SECRETARIA DISTRITAL AMBIENTE /
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indicar e/ origen de fa (s) descarga (s) monitoreada (s),

Tiempo de la{s) descarga (s), expresado en segundos,

Frecuencia de fa descarga (s},

Reportar ef cafculo para el caudal promedio de descarga (Qp Ip.s),

Reportar los volimenes de composicién de cada alfcuota en mililitros {mi}
Reportar el volumen proyectado para realizar el monitoreo expresado en litros
(1)

Reportar ef volumen total monitoreado expresado en litros (i)

Variacién del caudal {I.ps.) Tiempo (min)

Caudales de la composicion de la descarga expresada en [.p.s. vs. Tiempo de
aforo para cada descarga expresada en segundos representada en tablas.

AR NENE N NEN

SNENEN

Describir lo relacionado con:

Los procedimientos de campo,

Metodologia utilizada para el muestreo;

Composicién de la muestra,

Preservacion de las muesiras,

Nuamero de alicuatas registradas,

Forma de trasporie,

Copia de Ia certificacién de acredrtac;én del laboratorio que realiz6 el anélisis de
las muestras.

Memorias de célculo de los andlisis de caracterizacion de los vertimientos
@ industriales y que el laboralorio debe ser acreditado

A N N N N

8. En la tabla de resultados de los andlisis fisicoguimicos, el laboratorio debera
indicar para cada parédmetro analizado fo siguiente.

» Valor exacto obtenido dsl monitoreo efectuado,
»  Método de andlisis utilizado,
* Limite de deteccion def equipo utifizado para cadla prueba.

En los reportes de parametros que estén antecedidos por signos matematicos
tales como, menor (<) mayor (>) esta oficina asumira dicho valor como el resultado
del anéfisis del parametro.

9. La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal
calificado del mismo laboratorio que realice los andlisis de las aguas
residuales de interés sanitario o de personal avalado por éste.
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10. El HOSPITAL DE USAQUEN -UPA SANTA CECILIA debera ubicar en plano el
lugar donde se conecta la descarga de fas aguas residuales de interés sanitario a
la red de alcantanillado.

11. Presentar a esta Secretaria con destino al Grupo de residuos, las actas de entrega
de los residuos peligrosos como amalgamas de mercurio, liquidos agotados de
revelado y fijado y ldminas de plomo, asf como fa copia de la licencia ambiental de
la empresa a la cual son entregados éstos.

12. Presentar el concepto de uso del suelo emitido por el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital.

13. Presentar el programa de ahorro y uso eficiente del agua, para cada una de las

o raracle

‘ua: dauys,

14. Realizar la autoliguidacion y cancelar el valor correspondiente al tramite delf cobro
por servicios de evalvacién del permiso de vertimientos de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién DAMA No. 2173 de 2003.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucion a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento vy
control relacionado con las actividades de la empresa HOSPITAL DE USAQUEN ESE-
UPA SANTA CECILIA.

ARTICULO CUARTO: Fijar ia presente providencia en un lugar publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen de esta ciudad, para
que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente providencia a la alcaidia Local de usaquén
de esta ciudad, para que por su intermedio se gjecute la medida preventiva ordenada.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente Resolucién a la empresa HOSPITAL DE
USAQUEN ESE - UPA SANTA CECILIA identificada con Nit. 800.216.473-6 a través del
representante legal o quien haga sus veces, en la carrera 1*. Bis No. 163-10 Barrio Santa
Cecilia de la Localidad de Usaquén de esta ciudad.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
_Secretqrig Distrital
Ambiente

RESOLUCION NG > 0 0 2 8
POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES
ARTICULO SEPTIMO: Contra €l presente acto administrativo no procede recurso alguno,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto No. 1594 de 1984,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. a los
18 ENE 2008

/
IS C. SERRATO_T.
Direg¢tora Legal Ambiental

Proyectd : MYRJAM E. HWERRERA
Reviss, CAROLINA CANEZ .

EXPEDIENTE : OM-05-.07-2330

G Mo, 10342 / 4-10-D7  (Vertimienias)

HOSFILAL TE USAQUENESE ~UEX SANTA OECILIA
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